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	BỘ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ


Số:         /BC-BKHĐT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng      năm 2023


BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Về việc sửa đổi, bổ sung điểm n khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều 3 
Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ quy định 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thống kê thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư


I. BỐI CẢNH
- Luật Thanh tra ngày 14/11/2022 quy định “Cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành là cơ quan thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành”.

Đối chiếu quy định trên, Tổng cục Thống kê thực hiện chức năng tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư quản lý nhà nước về thống kê, điều phối hoạt động thống kê, tổ chức các hoạt động thống kê và cung cấp thông tin thống kê kinh tế - xã hội cho các cơ quan, tổ chức và cá nhân theo quy định của pháp luật.

Đồng thời, Điều 18 Luật Thanh tra ngày 14/11/2022 cũng quy định: (1) Thanh tra Tổng cục là cơ quan của Tổng cục thuộc Bộ thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong phạm vi quản lý nhà nước mà Tổng cục được phân cấp quản lý; thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo quy định của pháp luật; (2) Thanh tra Tổng cục được thành lập trong các trường hợp sau đây: (i) theo quy định của luật; (ii) theo quy định của điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên; (iii) tại Tổng cục thuộc Bộ có phạm vi đối tượng quản lý nhà nước chuyên ngành, lĩnh vực lớn, phức tạp, quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội theo quy định của Chính phủ.

- Luật Thống kê được Quốc hội Nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 10 ngày 23/11/2015, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2016. Luật Thống kê đã có những điểm đổi mới quan trọng nhằm tăng cường vị trí, vai trò của công tác thống kê, nâng cao hiệu quả và giá trị pháp lý của số liệu thống kê, thông tin thống kê chính thức; tăng cường công cụ quản lý nhà nước, công cụ giám sát, kiểm tra đối với hoạt động thống kê; nâng cao năng lực dự báo, phân tích, công bố thông tin thống kê; chức năng điều phối cũng như phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong hoạt động thống kê. Luật Thống kê cũng có nhiều nội dung mới nhằm tăng cường vị trí, chức năng của hệ thống thống kê tập trung và phân định rành mạch nhiệm vụ, quyền hạn của thống kê các cấp. Những nội dung mới tại Luật cũng nhằm giải quyết những vấn đề tồn tại, hạn chế trong tổ chức, hoạt động của hệ thống tổ chức thống kê nhà nước, theo đó, đã phân định rõ ràng nội dung quản lý nhà nước về thống kê với hoạt động thống kê thuần túy mang tính chất chuyên môn nghiệp vụ của bộ, ngành, địa phương, giữa trách nhiệm tổ chức thực hiện các hoạt động chuyên môn thống kê của cơ quan thống kê trung ương, cơ quan thống kê địa phương và tổ chức thống kê bộ, ngành.
Thực hiện Luật Thống kê, tổ chức và hoạt động của hệ thống cơ quan thống kê đã được sắp xếp, tổ chức lại theo Nghị định số 85/2017/NĐ-CP ngày 19/7/2017 của Chính phủ quy định cơ cấu, nhiệm vụ, quyền hạn của hệ thống tổ chức thống kê tập trung và thống kê bộ, cơ quan ngang bộ và Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg ngày 18/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thống kê thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Sau hơn 03 năm triển khai thực hiện, Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg đã nâng cao vai trò, vị thế của Tổng cục Thống kê trong công tác tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư quản lý nhà nước về thống kê, điều phối hoạt động thống kê trong hệ thống thống kê nhà nước và tổ chức triển khai các hoạt động thống kê theo chương trình thống kê quốc gia cũng như cung cấp thông tin thống kê kinh tế - xã hội phục vụ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Lãnh đạo Đảng các cấp, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và cho các cơ quan, tổ chức và cá nhân theo quy định của pháp luật. Bên cạnh đó, việc sắp xếp các đơn vị thuộc cơ quan Tổng cục, các phòng thuộc Cục Thống kê đã đảm bảo được mục tiêu tinh gọn theo tinh thần chỉ đạo của Đảng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII quy định một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập. Tổng cục Thống kê ban hành kế hoạch triển khai và có lộ trình sắp xếp, tinh giản các đầu mối từ cơ quan thống kê ở Trung ương đến Chi cục Thống kê cấp huyện nhằm giảm bớt sự chồng chéo, nhiều đầu mối của bộ máy, giảm gánh nặng cho ngân sách, đồng thời nâng cao hiệu quả hoạt động của từng đơn vị chuyên môn trong toàn hệ thống thống kê tập trung. Việc sắp xếp tổ chức bộ máy, cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thống kê đề cao kỷ luật, kỷ cương của Đảng và pháp luật của Nhà nước, đảm bảo tính thống nhất lãnh đạo của cấp ủy, tổ chức đảng trong sắp xếp bộ máy; lấy hiệu quả thực hiện nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ chuyên môn làm mục tiêu hàng đầu. Khi sắp xếp tổ chức bộ máy đều đảm bảo nguyên tắc, một đơn vị thực hiện nhiều việc và một việc chỉ giao cho một đơn vị chủ trì thực hiện và chịu trách nhiệm chính, nhất là nêu cao trách nhiệm và vai trò người đứng đầu.  
Về số lượng đơn vị sau khi sắp xếp, sáp nhập theo mô hình tổ chức mới, tại cơ quan tổng cục Thống kê đã giảm 4 đơn vị sự nghiệp tương đương cấp Vụ xuống cấp phòng (tương đương giảm 12 lãnh đạo cấp Vụ); tổ chức lại 15 đơn vị hành chính thuộc cơ quan Tổng cục Thống kê (sáp nhập Vụ Thống kê Công nghiệp, Vụ Thống kê Xây dựng và Vốn đầu tư để thành lập Vụ Thống kê Công nghiệp và Xây dựng; thành lập Cục Thu thập dữ liệu và Ứng dụng công nghệ thông tin thống kê thực hiện hoạt động thu thập thông tin thống kê và quản lý, ứng dụng công nghệ thông tin). 

Đối với cơ quan thống kê ở địa phương (Cục Thống kê cấp tỉnh và Chi cục Thống kê cấp huyện), 63 Cục Thống kê tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thực hiện kiện toàn sáp nhập từ mô hình tổ chức gồm 6, 7, 8 phòng (tại Quyết định số 54/2010/QĐ-TTg) thống nhất thực hiện mô hình 5 phòng, giảm từ 425 phòng xuống còn 315 phòng (giảm 110 phòng), tương đương với việc giảm 220 lãnh đạo cấp phòng. Sắp xếp Chi cục Thống kê cấp huyện đến 01/9/2021 còn 565 Chi cục Thống kê (từ 705 Chi cục Thống kê cấp huyện còn 565 Chi cục; giảm 140 Chi cục, tương đương giảm 280 lãnh đạo Chi cục).

Đến nay, Tổng cục Thống kê đã sắp xếp các tổ chức, kiện toàn nhân sự lãnh đạo các đơn vị đảm bảo hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ quy định tại Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg. Theo đó, công chức, viên chức đang giữ chức vụ Vụ trưởng và tương đương, Trưởng phòng và tương đương không đủ điều kiện, tiêu chuẩn, năng lực đã được bố trí chức vụ Phó Vụ trưởng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương và được bảo lưu phụ cấp chức vụ cấp trưởng đến hết nhiệm kỳ bổ nhiệm (có trường hợp được bảo lưu nhiệm kỳ gần 5 năm) theo quy định tại Quyết định số 140/QĐ-TTg ngày 31/12/2009 của Thủ tướng Chính phủ về bảo lưu phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với các chức danh lãnh đạo trong quá trình sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy. 
Về cơ bản, việc thực hiện mô hình tổ chức theo sắp xếp, sáp nhập của các đơn vị trực thuộc Tổng cục Thống kê đảm bảo phù hợp và phát huy hiệu quả. Riêng đối với việc thực hiện sắp xếp, kiện toàn cấp phòng tại cơ quan Cục Thống kê, nhất là khi thành lập Chi cục Thống kê khu vực trực thuộc Cục Thống kê đã phát sinh nhiều khó khăn, vướng mắc trong triển khai nhiệm vụ chuyên môn và trong bảo đảm các điều kiện hoạt động. Theo đó, Cục Thống kê thực hiện nhiệm vụ chuyên môn phục vụ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Lãnh đạo Tổng cục, đặc biệt là phục vụ, tham mưu về lĩnh vực thống kê trên địa bàn tỉnh, thành phố giúp lãnh đạo Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh điều hành kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, trong bối cảnh biên chế được giao vô cùng ít (bình quân 5,6 biên chế/phòng) và tiếp tục phải thực hiện tinh giản 5% theo chủ trương của Nhà nước vào giai đoạn 2021-2026 nên rất khó khăn để bố trí, sắp xếp theo vị trí việc làm và khối lượng công việc được giao để bảo đảm các phòng hoàn thành chức năng, nhiệm vụ được giao. Theo mô hình mới này, một công chức phải theo dõi, phụ trách nhiều phần nghiệp vụ khác nhau, do vậy thời gian nắm bắt, nghiên cứu chuyên sâu nghiệp vụ bị ảnh hưởng. Với tiêu chí thành lập Chi cục theo Nghị định số 101/2020/NĐ-CP ngày 28/8/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 123/2016/NĐ-CP ngày 01/9/2016 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ, khi thành lập Chi cục Thống kê khu vực phải sáp nhập 4 Chi cục mới đủ biên chế 15 người. Trong quá trình thực hiện việc tổ chức lại Chi cục Thống kê cấp huyện, Tổng cục Thống kê cũng gặp không ít khó khăn, vướng mắc khi thực hiện việc sáp nhập Chi cục Thống kê cấp huyện thành Chi cục Thống kê khu vực và chưa đạt được mục tiêu hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo tinh thần chỉ đạo của Đảng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW, Nghị quyết số 19-NQ/TW vì đã bộc lộ khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ chính trị, khó khăn về biên chế, sử dụng công chức, khó khăn về cơ sở vật chất, trụ sở làm việc, khó khăn về công tác cán bộ, hoạt động của tổ chức đảng, đoàn thể.
Điểm c khoản 2 Điều 18 Luật Thanh tra ngày 14/11/2022 quy định việc thành lập Thanh tra Tổng cục tại Tổng cục thuộc Bộ có phạm vi đối tượng quản lý nhà nước chuyên ngành, lĩnh vực lớn, phức tạp, quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội. Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được quy định tại Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg, Tổng cục Thống kê đủ điều kiện để thành lập Thanh tra Tổng cục. 
Do đó, Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, đề xuất Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg để sắp xếp lại mô hình tổ chức của Tổng cục Thống kê. Với các kết quả đã đạt được và những khó khăn, hạn chế trong thực hiện Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg và quy định tại điểm c khoản 2 Điều 18 Luật Thanh tra năm 2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư dự kiến nội dung sửa đổi, bổ sung tập trung vào thành lập Thanh tra Tổng cục và sắp xếp lại tổ chức thống kê cấp huyện theo hướng tổ chức theo đơn vị hành chính, không tổ chức theo mô hình Chi cục Thống kê khu vực, tổ chức lại mô hình phòng thống kê cấp huyện (tương tự như mô hình tổ chức trước năm 2010). Theo đó, Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực hiện nhiệm vụ đánh giá tác động của việc thành lập Thanh tra Tổng cục và quy định sắp xếp lại mô hình tổ chức thống kê cấp huyện của dự thảo Quyết định. Việc thực hiện báo cáo đánh giá tác động cho dự thảo Quyết định cũng nhằm cung cấp thêm thông tin, luận cứ khoa học và thực tiễn, các bằng chứng xác thực cho việc lựa chọn quy định phù hợp tại dự thảo Quyết định.

1. Nội dung đánh giá tác động

Thực hiện đánh giá tác động chi tiết đối với chính sách, nội dung sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Quyết định về việc thành lập Thanh tra Tổng cục và vị trí pháp lý và tổ chức, hoạt động của tổ chức thống kê cấp huyện.
Việc đánh giá được thể hiện các nội dung sau:
- Xác định vấn đề;
- Thực trạng hiện nay;
- Mục tiêu của chính sách;
- Các phương án lựa chọn;
- Đánh giá tác động của các phương án, bao gồm 5 tác động cơ bản kinh tế, xã hội, bình đẳng giới, thủ tục hành chính, tương thích và tương quan hệ thống pháp luật. Tuy nhiên, dự thảo Quyết định này tập trung chủ yếu vào việc thiết kế chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức bộ máy của cơ quan thống kê cấp huyện và tổ chức thanh tra Tổng cục Thống kê, nên báo cáo này hướng tới việc đánh giá các tác động tới hệ thống pháp luật, tới tổ chức bộ máy và các điều kiện Nhà nước cần bảo đảm để thực hiện mà không tiến hành đánh giá tác động của thủ tục hành chính, bình đẳng giới và các tác động kinh tế có tính vĩ mô. Báo cáo cũng sẽ tập trung vào đánh giá các tác động trên hai phương diện: các tác động tích cực/lợi ích đạt được và các tác động tiêu cực/chi phí gây ra cho mỗi phương án được xác định cho từng vấn đề/nội dung/biện pháp được lựa chọn đánh giá;
- Kết luận và kiến nghị phương án tối ưu được lựa chọn.

2. Phương pháp đánh giá tác động

- Đánh giá tác động đối với dự thảo Quyết định trong giai đoạn soạn thảo sẽ được thực hiện theo phương pháp đánh giá tác động chi tiết đối với các chính sách/vấn đề/nội dung được quy định. 

- Kết hợp phương pháp định lượng và định tính, trong đó phương pháp định tính là chủ yếu, các số liệu và kết quả tính toán sẽ dựa trên các báo cáo tổng kết, đánh giá thực trạng, các báo cáo nghiên cứu và các kết quả khảo sát sẵn có. Một số tác động quan trọng không thể lượng hoá được thì phải được mô tả theo phương pháp định tính chính xác nhất có thể, kết luận phải được kèm theo các giả định và lôgic. Lợi ích và chi phí của mỗi phương án sẽ được so sánh với nhau để đề xuất đưa ra phải dựa trên tính toán lợi ích, chi phí của mỗi phương án. 
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Xác định vấn đề và thực trạng hiện nay
a) Đối với việc thành lập Thanh tra Tổng cục Thống kê

Căn cứ khoản 1 Điều 1 Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg, Tổng cục Thống kê được giao thực hiện chức năng tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về công tác thanh tra trong lĩnh vực thống kê; phòng, chống tham nhũng, tiêu cực và thực hành tiết kiệm chống lãng phí; kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, xử lý theo thẩm quyền hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền theo quy định của pháp luật đối với các hành vi vi phạm pháp luật thuộc phạm vi quản lý của Tổng cục Thống kê và theo quy định của pháp luật. Cụ thể:
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra chuyên ngành Thống kê được quy định tại Điều 8 Luật Thống kê năm 2015, gồm: (1) Thanh tra việc chấp hành pháp luật về thống kê và các quy định về chuyên môn, nghiệp vụ trong lĩnh vực thống kê của cơ quan, tổ chức, cá nhân; (2) Phát hiện, ngăn chặn và xử lý theo thẩm quyền hoặc kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật về thống kê.

- Điều 20 Nghị định số 216/2013/NĐ-CP ngày 24/12/2013 của Chính phủ về tổ chức và hoạt động thanh tra ngành Kế hoạch và Đầu tư quy định nội dung thanh tra chuyên ngành thống kê bao gồm: (1) việc chấp hành các quy định về điều tra thống kê; (2) việc chấp hành các quy định về báo cáo thống kê; việc chấp hành các quy định về phổ biến và sử dụng thông tin thống kê; (3) việc chấp hành các quy định về lưu trữ tài liệu thống kê và (4) việc chấp hành các quy định khác của pháp luật về thống kê.

Hằng năm, Tổng cục Thống kê thực hiện nhiều cuộc thanh tra trong toàn ngành (Năm 2020: 317 cuộc; năm 2021: 227 cuộc; năm 2022: 278 cuộc).

- Đối tượng thanh tra trong lĩnh vực thống kê có phạm vi rộng (bao gồm đối tượng cung cấp thông tin thống kê, người sản xuất thông tin thống kê, người sử dụng thông tin thống kê), cụ thể:

+ Đối tượng cung cấp thông tin thống kê là các cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân bao gồm: cơ quan nhà nước; đơn vị sự nghiệp; tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp, tổ chức nghề nghiệp; đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân; tổ chức và cá nhân kinh doanh theo quy định của pháp luật; hộ dân cư và cá nhân; tổ chức khác của Việt Nam ở trong nước và ở nước ngoài; tổ chức, cá nhân nước ngoài hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam.

+ Người sản xuất thông tin thống kê bao gồm công chức, viên chức đang thực hiện nhiệm vụ về công tác thống kê trong tổ chức thống kê tập trung, tổ chức thống kê bộ, ngành, người làm thống kê ở cấp xã và điều tra viên thống kê.

+ Người sử dụng thông tin thống kê là cơ quan nhà nước; đơn vị sự nghiệp; tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề nghiệp, tổ chức nghề nghiệp; đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân; tổ chức và cá nhân kinh doanh theo quy định của pháp luật; hộ dân cư và cá nhân; tổ chức khác của Việt Nam ở trong nước và ở nước ngoài; tổ chức, cá nhân nước ngoài hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam.

- Về cơ cấu tổ chức:

+ Tổng cục Thống kê là cơ quan được tổ chức theo hệ thống dọc từ trung ương đến địa phương theo đơn vị hành chính (bao gồm 63 Cục Thống kê thuộc Tổng cục Thống kê). Bên cạnh công tác thanh tra, Tổng cục Thống kê còn thực hiện công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo; phòng, chống tham nhũng, tiêu cực theo thẩm quyền của từng cấp quản lý và theo đúng quy định của Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo và các văn bản khác có liên quan.

+ Trước khi ban hành Luật Thanh tra năm 2010, Tổng cục Thống kê có cơ quan Thanh tra thuộc Tổng cục Thống kê. Từ khi Luật Thanh tra năm 2010 được ban hành đến nay, theo quy định Tổng cục Thống kê là cơ quan được thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành (không thành lập cơ quan thanh tra Tổng cục Thống kê). Do đó, cơ quan thanh tra Tổng cục Thống kê được tổ chức thành Vụ Pháp chế và Thanh tra thống kê (bổ sung thêm chức năng pháp chế và tuyên truyền). 
- Một số tồn tại, hạn chế:
Lực lượng công chức làm công tác thanh tra ít, nghiệp vụ, kỹ năng về thanh tra chuyên ngành còn hạn chế, công chức chưa được thường xuyên tham gia các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ, chưa được tham gia các lớp về công tác thanh tra một cách bài bản do không phải là công chức ngạch thanh tra.
Công chức làm công tác thanh tra phải kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ, công việc khác như thống kê tuyên truyền, pháp chế,… nên bị hạn chế trong việc xử lý các tình huống (nếu có) như xử lý đơn, thư khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân, xử phạt vi phạm hành chính,…. Khối lượng công việc lớn, chưa bố trí được thời gian nghiên cứu sâu nghiệp vụ, kỹ năng thanh tra nên chưa đề xuất được nhiều giải pháp cải tiến công tác thanh tra, kiểm tra mang tính toàn diện.

Hoạt động thanh tra chuyên ngành thống kê chưa đủ mạnh để phát huy hết được chức năng trong việc đảm bảo trật tự, kỷ cương của các tổ chức, cá nhân trong việc chấp hành các quy định của pháp luật trong hoạt động thống kê nhà nước; hoạt động thanh tra mới chỉ thực hiện trong nội bộ ngành, chủ yếu thanh tra thực hiện phương án điều tra, chưa mở rộng đối tượng thanh tra là các doanh nghiệp, đơn vị, tổ chức... ngoài ngành để tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về công tác thống kê. 
Xuất phát từ cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc thành lập Thanh tra Tổng cục Thống kê là hết sức cần thiết nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực thống kê, phù hợp quy định tại điểm c khoản 2 Điều 18 Luật Thanh tra ngày 14/11/2022.
b) Đối việc chuyển đổi mô hình tổ chức của tổ chức thống kê cấp huyện
Trong thời gian qua, việc chuyển đổi mô hình tổ chức của tổ chức thống kê cấp huyện đã phát sinh nhiều vấn đề vướng mắc, hạn chế, ảnh hưởng tới hoạt động và hiệu quả của công tác thống kê ở địa phương. Trước hết, việc chuyển đổi từ Phòng Thống kê cấp huyện sang Chi cục Thống kê cấp huyện nhưng số lượng công chức không thay đổi, thậm chí tiếp tục giảm đi do thực hiện tinh giản biên chế (tiếp tục giảm 5% biên chế theo Kết luận số 40-KL/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về nâng cao hiệu quả công tác quản lý biên chế của hệ thống chính trị giai đoạn 2022-2026) nên việc triển khai thực hiện nhiệm vụ gặp rất nhiều khó khăn, không đáp ứng được yêu cầu thực tiễn của công việc do thiếu con người, đặc biệt là không có công chức làm công tác văn thư, kế toán của Chi cục dẫn đến công chức nghiệp vụ phải kiêm nhiệm.
Đối với việc chuyển đổi mô hình sang Chi cục Thống kê cấp huyện, khu vực ở một số tỉnh cũng có nhiều vấn đề khó khăn, bất cập phát sinh. Theo đó, việc sáp nhập Chi cục Thống kê của từ 02 huyện trở lên thành Chi cục Thống kê khu vực dẫn đến khối lượng công việc chuyên môn tăng gấp 3 hoặc 4 lần so với trước khi sáp nhập, mức độ phức tạp, khác nhau của các chỉ tiêu thống kê cần thu thập tăng lên. Vì cấp ủy, chính quyền của mỗi địa phương dựa trên điều kiện thực tế, thế mạnh, đặc điểm, tình hình xây dựng nghị quyết, kế hoạch, chỉ tiêu để điều hành, lãnh đạo chỉ đạo thực hiện, trong khi các cơ quan chuyên môn khác của cấp huyện chỉ thực hiện chức năng quản lý một lĩnh vực như: nông lâm nghiệp và thủy sản, y tế, giáo dục, văn hóa,… dẫn đến Chi cục Thống kê cấp huyện, khu vực phải thu thập, tổng hợp, đánh giá việc thực hiện toàn bộ các chỉ tiêu theo kế hoạch, nghị quyết của cấp ủy chính quyền từng huyện. Khối lượng công việc nhiều, liên quan đến nhiều ngành và các xã, phường, thị trấn ở nhiều địa phương trong cùng một thời điểm, điều này gây ra khó khăn rất lớn đối với Chi cục Thống kê khu vực trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao, rất khó để hoàn thành theo yêu cầu của cấp ủy và chính quyền của các địa phương. 

- Khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ chính trị: 

+ Khó khăn trong việc tổ chức triển khai nhiệm vụ trên địa bàn liên huyện khi cần phải xin ý kiến chỉ đạo của cả hai Ủy ban nhân dân cấp huyện chậm và thiếu đồng bộ, đặc biệt việc thành lập Ban Chỉ đạo cấp huyện khi triển khai Tổng điều tra kinh tế năm 2021 đã gặp rất nhiều bất cập; 

+ Khó khăn trong việc thực hiện nhiệm vụ tổng hợp, cung cấp, phân tích thông tin thống kê, Hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp huyện và các thông tin phục vụ xây dựng kế hoạch, chiến lược, đề án phát triển kinh tế xã hội, nhiệm kỳ đại hội, các thông tin đột xuất khác gắn với địa bàn cấp huyện. 

+ Khó khăn đối với việc triển khai thu thập, giám sát các cuộc điều tra, tổng điều tra do đặc thù địa lý, địa hình không giống nhau (gồm các vùng miền núi, đồng bằng, trung du, biên giới, hải đảo...) nên việc phân bổ dân cư, số lượng doanh nghiệp, hộ kinh doanh... tại các địa phương không đều, công chức thống kê rất khó khăn, vất vả trong việc triển khai thu thập, giám sát ở nhiều địa bàn. 
- Khó khăn, hạn chế trong hoạt động của lãnh đạo Chi cục Thống kê khu vực:

+ Do địa giới hành chính là 02, 03 huyện có phạm vi rộng, trong khi nghị quyết, mục tiêu, chỉ tiêu, phương pháp, quan điểm chỉ đạo của lãnh đạo từng địa phương khác nhau,… nên Lãnh đạo Chi cục (nhất là Chi cục trưởng) phải quán xuyến, nghiên cứu, nắm tình hình kinh tế - xã hội của cả 02, 03 huyện cùng một lúc, phải có những nhận định, đề xuất trong thực hiện nhiệm vụ với Lãnh đạo chính quyền cả 02, 03 huyện; mỗi huyện có các yêu cầu thực hiện báo cáo, các thông tin thống kê kinh tế - xã hội đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ chính trị khác nhau. Điều này đã gây khó khăn trong công tác tham mưu phục vụ số liệu cho từng huyện, cũng như phổ biến thông tin thống kê theo địa bàn đối với Chi cục Thống kê khu vực.
+ Lãnh đạo Chi cục, nhất là Chi cục trưởng phải tham gia rất nhiều cuộc họp trên địa bàn 02, 03 huyện, thậm chí trùng nhau về thời gian tổ chức họp, cụ thể như: họp các Ban Chỉ đạo cấp huyện do đồng chí là thành viên; các cuộc họp do Huyện ủy - HĐND - UBND 02, 03 huyện triệu tập; các cuộc họp do các phòng ban, ngành trong huyện hoặc UBND xã mời. Chỉ tính riêng việc tham dự các cuộc họp ngoài Ngành tại các huyện đã chiếm rất nhiều thời gian của Chi cục trưởng, không còn thời gian để kiểm tra, đánh giá nghiệp vụ…; trong khi khoảng cách giữa các huyện khá xa, đi lại vất vả và tốn nhiều chi phí. Nếu thực hiện thanh toán chế độ công tác phí cho Chi cục trưởng Chi cục Thống kê khu vực 01 tháng theo quy định của Bộ Tài chính tốn kém hơn phụ cấp chức vụ 01 tháng cho 01 Chi cục trưởng Chi cục Thống kê theo đơn vị hành chính (trước khi sáp nhập). 
Thực tế có thời điểm 02, 03 huyện cùng mời họp vào 01 thời gian và đều mời đích danh Chi cục trưởng (không đồng ý cử Phó Chi cục trưởng đi họp thay), việc lựa chọn tham gia cuộc họp tại huyện nào cũng là một vấn đề khó khăn. Đôi khi, Lãnh đạo huyện tổ chức họp theo ca, mời thống kê tham dự ca sau, Chi cục trưởng đi từ huyện này sang huyện kia để chờ họp nhưng quá giờ họp lại nhận được thông báo của Chánh Văn phòng “do nội dung ca họp trước chưa thể kết thúc, nên ca sau sẽ chuyển họp buổi khác, Văn phòng sẽ thông báo sau”.

- Công tác kiểm tra, giám sát tại địa bàn: Khối lượng công việc nhiều, lãnh đạo Chi cục phải quán xuyến cả 02, 03 huyện nên việc kiểm tra, giám sát chưa được thường xuyên, chủ yếu chạy theo tiến độ công việc. Các điều kiện bảo đảm cho hoạt động kiểm tra giám sát khi mở rộng địa bàn liên huyện cũng đã ảnh hưởng lớn tới hiệu quả và tiến độ thực hiện, như việc nắm bắt, thông thuộc địa bàn thuộc trách nhiệm quản lý mới mở rộng; khoảng cách địa lý từ trụ sở chính tới xã quá xa, thời gian bố trí đi giám sát tại cơ sở phải mất nhiều ngày vì Chi cục không có phương tiện giao thông bố trí cho giám sát viên, Chi cục không đủ ngân sách để chi trả tiền công tác phí cho Chi cục trưởng hoặc công chức được cử đi kiểm tra, giám sát. 
- Công tác chỉ đạo, điều hành và hoạt động nội bộ của Chi cục Thống kê khu vực có nhiều bất cập: Việc tổ chức các cuộc họp của Chi cục Thống kê như: giao ban hàng tuần, hàng tháng; họp xét duyệt quy hoạch hoặc các cuộc họp đột xuất… để triển khai nhiệm vụ chuyên môn vì khoảng cách giữa các trụ sở làm việc xa nên rất khó khăn, chi phí đi lại cho công chức không thanh toán được (do quy định và không có nguồn).
Cùng một nội dung báo cáo cần phải 02, 03 Thống kê viên thực hiện ở 02, 03 huyện, phần nào ảnh hưởng đến tiến độ hoàn thành, công việc đôi lúc không chủ động được như trước; điều này cũng gây khó khăn trong công tác đánh giá cán bộ.

- Công tác kế toán: Kế toán Chi cục là kế toán kiêm nhiệm, vào những thời điểm cuối quý có rất nhiều công việc liên quan đến thanh, quyết toán (nhất là thù lao điều tra thống kê) trên 02, 03 địa phương, do đó ảnh hưởng đến nhiệm vụ chuyên môn thống kê được giao cho kế toán kiêm nhiệm cũng như việc phân công công việc để các thống kê viên hỗ trợ nhau... Việc thực hiện chi trả thù lao đối với điều tra viên trên địa bàn 02, 03 huyện rất khó khăn, mất nhiều thời gian do địa bàn rộng, điều tra viên ở các xã xa không thể đến ký nhận thù lao theo đúng lịch hẹn được.
- Công tác văn thư: Công tác tiếp nhận - xử lý văn bản đến: Văn thư Chi cục là văn thư kiêm nhiệm, việc thực hiện phân văn bản của 02, 03 huyện gặp rất nhiều khó khăn, mất rất nhiều thời gian do không có chuyên môn sâu và khối lượng văn bản nhiều. Một số đơn vị ngoài ngành chưa sử dụng hệ thống văn bản điện tử hoặc những văn bản mật, văn bản của Huyện ủy, của Công an huyện thường được gửi đến trụ sở làm việc của Chi cục trên địa huyện, trong khi Chi cục trưởng hoặc văn thư không có mặt ở trụ sở nhận được văn bản. Vì vậy, văn thư không thể vào sổ và chuyển cho Chi cục trưởng xử lý trong ngày.
Có nhiều văn bản cần ký và đóng dấu trực tiếp bằng bản giấy theo quy định dấu của cơ quan được giao cho công chức thực hiện công tác văn thư quản lý, cần đóng dấu gấp để gửi văn bản không kịp thời. 

Điều này ảnh hưởng đến tiến độ của một số công việc phát sinh trên cả 02, 03 huyện; tính không kịp thời của yêu cầu xử lý văn bản.
- Khó khăn về cơ sở vật chất, trụ sở làm việc: 

+ Ủy ban nhân dân cấp huyện bố trí trụ sở làm việc nên đối với Chi cục Thống kê khu vực nên hiện nay, chưa có kinh phí được cấp cho việc xây dựng Trụ sở Chi cục Thống kê khu vực bởi chi phí vận hành hoạt động của Chi cục Thống kê khu vực tăng về chí phí mặt bằng, xây dựng, bảo vệ, duy tu bảo dưỡng sửa chữa hàng năm; 

+ Trụ sở làm việc hiện nay của Chi cục Thống kê chỉ đáp ứng nhu cầu sử dụng tối đa là 5 công chức. Do vậy, không thể bố trí công chức làm việc tại Chi cục Thống kê khu vực đóng trụ sở chính có từ 7 - 9 công chức.
- Khó khăn về công tác cán bộ, đảng, đoàn thể: 

+ Khó khăn trong việc thành lập Chi bộ thực hiện sự lãnh đạo, chỉ đạo nhiệm vụ chính trị của Chi cục Thống kê khu vực do số lượng biên chế của Chi cục Thống kê quá ít, số lượng đảng viên hầu hết của các Chi cục không đủ để thành lập Chi bộ độc lập mà chủ yếu sinh hoạt ghép với các Chi bộ khác thuộc hai huyện ủy. 

+ Khó khăn trong công tác tổ chức cán bộ: bổ nhiệm, bố trí, sắp xếp, điều chuyển vị trí công tác, xin ý kiến hiệp y của cấp ủy đảng cùng cấp do công chức thực hiện nhiệm vụ chính trị trên địa bàn hành chính cấp huyện nên vẫn công tác, sinh hoạt đảng tại trụ sở cũ.
+ Công tác công đoàn, đoàn thanh niên cũng khó khăn tương tự như công tác đảng. 
2. Mục tiêu

- Thành lập Thanh tra Tổng cục Tổng cục Thống kê phù hợp với quy định tại điểm c khoản 2 Điều 18 Luật Thanh tra năm 2022. 

- Cụ thể hóa các quy định của Luật Thống kê, Nghị định số 85/2017/NĐ-CP về nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của hệ thống thống kê tập trung phù hợp với thẩm quyền của Chính phủ.

- Thiết lập hệ thống ngành dọc thống nhất, chặt chẽ từ cấp tỉnh, cấp huyện và mô hình tổ chức thống nhất trong các cơ quan thống kê cấp huyện trên phạm vi cả nước.
- Thiết lập mô hình tổ chức thống kê cấp huyện phù hợp, gắn chặt và đáp ứng kịp thời công tác thống kê với yêu cầu chỉ đạo, lãnh đạo, điều hành của chính quyền địa phương cấp huyện; giải quyết kịp thời các vướng mắc, khó khăn trong mô hình chi cục cấp huyện khu vực hiện nay.
3. Các phương án
a) Phương án 1
- Giữ nguyên như quy định hiện hành - tiếp tục tổ chức Vụ Pháp chế và Thanh tra Thống kê.

- Giữ nguyên như quy định hiện hành - tiếp tục tổ chức Chi cục Thống kê cấp huyện, Chi cục Thống kê cấp huyện theo khu vực ở một số địa phương.

b) Phương án 2
- Thành lập Thanh tra Tổng cục Thống kê.

- Tổ chức lại Chi cục Thống kê khu vực thành Chi cục Thống kê theo đơn vị hành chính cấp huyện, ở mỗi huyện có 1 Chi cục Thống kê.
b) Phương án 3
- Thành lập Thanh tra Tổng cục Thống kê.

- Tổ chức lại Chi cục Thống kê cấp huyện, Chi cục Thống kê khu vực thành Phòng Thống kê cấp huyện theo đơn vị hành chính cấp huyện (áp dụng tiêu chí giống như phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện), mỗi huyện có 1 Phòng Thống kê.
4. Đánh giá tác động của các phương án

a) Phương án 1
Lợi ích của phương án: Thực hiện theo phương án này sẽ giữ ổn định tổ chức theo sắp xếp tại Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg, không làm phát sinh tổ chức, biên chế và các nguồn lực bảo đảm, không phải sửa đổi các văn bản pháp luật hiện hành để điều chỉnh tổ chức bộ máy. 
Tuy nhiên, tiếp tục giữ phương án này sẽ có các tác động tiêu cực như sau:
- Hoạt động thanh tra chuyên ngành thống kê không đảm bảo hiệu lực, hiệu quả, không đảm bảo được trật tự, kỷ cương của các tổ chức, cá nhân trong việc chấp hành các quy định của pháp luật trong hoạt động thống kê nhà nước.

- Các vấn đề tồn tại, hạn chế như đã nêu trên sẽ không được giải quyết, điều này sẽ ảnh hưởng trực tiếp tới hiệu quả hoạt động thống kê tại cấp huyện. Trong dài hạn, các khó khăn, vướng mắc tiếp tục kéo dài sẽ ảnh hưởng gián tiếp tới công tác chỉ đạo, điều hành của chính quyền cấp huyện ở những địa bàn tổ chức thống kê theo mô hình Chi cục Thống kê khu vực.

- Tổ chức thống kê cấp huyện không đồng nhất, không có sự thống nhất trong mô hình tổ chức, rất khó khăn trong chỉ đạo, điều hành, phân công nhiệm vụ thống kê của Cục thống kê tỉnh và trong thống nhất thực hiện nghiệp vụ, chuyên môn thống kê triển khai trên cùng một cấp hành chính.

- Bất cập trong phân công, đảm nhiệm nhiệm vụ của cán bộ làm công tác thống kê, theo đó công chức ở Chi cục Thống kê của 1 huyện sẽ có khối lượng nhiệm vụ, phạm vi địa bàn hoạt động sẽ khác với công chức ở Chi cục Thống kê khu vực, điều này cũng ảnh hưởng tới việc hoàn thành nhiệm vụ cũng như tâm tư, nguyện vọng của công chức.

- Phải tiếp tục thực hiện công tác chính trị, tư tưởng đối với công chức, người lao động về chủ trương của Đảng, Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc sắp xếp tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý để tiếp tục thực hiện tốt nhiệm vụ mới được phân công sau sắp xếp; đồng thời nắm bắt tư tưởng của công chức trong đơn vị đảm bảo sự đoàn kết, thống nhất trong nội bộ của từng Cục Thống kê.
b) Phương án 2
Thực hiện theo phương án này, các lợi ích đạt được như sau:

- Đối với việc thành lập Thanh tra Tổng cục Thống kê đã phát huy được vai trò, chức năng nhiệm vụ trong công tác thanh tra một cách toàn diện.

- Khắc phục được các hạn chế, tồn tại trong tổ chức của Chi cục Thống kê khu vực nêu tại phương án 1. Theo đó, xác định rõ Chi cục Thống kê là cơ quan trực thuộc Cục Thống kê, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Cục trưởng Cục Thống kê và Ủy ban nhân dân cấp huyện thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động thống kê tại địa bàn; điều phối và tổ chức các hoạt động thống kê theo chương trình công tác do Cục trưởng Cục Thống kê giao; cung cấp thông tin thống kê kinh tế - xã hội cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân. Các nhóm nhiệm vụ của Chi cục Thống kê sẽ được phân chia cụ thể hơn, bám sát với yêu cầu thống kê trên địa bàn cấp huyện và công tác chỉ đạo, điều hành của chính quyền. 

- Mô hình tổ chức thống kê cấp huyện thống nhất trong cả hệ thống, giúp cho công tác chỉ đạo, điều hành về chuyên môn nghiệp vụ thống kê từ Cục thống kê tới Chi cục Thống kê cấp huyện thông suốt, nhất quán hơn.
- Các khó khăn về nguồn lực bảo đảm cho công tác thống kê cấp huyện cũng được giải quyết nhanh hơn, gắn kết trách nhiệm của chính quyền cấp huyện. 
- Bảo đảm phân công chuyên môn, nghiệp vụ, nhiệm vụ thống kê cho các cán bộ thống kê trong toàn hệ thống Chi cục Thống kê cấp huyện được hợp lý, thỏa đáng, công bằng hơn.
Tuy nhiên, thực hiện theo phương án này sẽ có một số hạn chế sau:
- Số lượng Chi cục Thống kê cấp huyện sẽ quay trở lại như trước khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập theo khu vực, theo đó tăng 140 Chi cục (từ 565 Chi cục Thống kê lên 705 Chi cục Thống kê), tăng thêm 280 lãnh đạo Chi cục (bố trí 1 cấp trưởng, 1 cấp phó cho mỗi Chi cục), do đó số lượng tổ chức làm công tác thống kê sẽ tăng lên.
- Các điều kiện, nguồn lực bảo đảm hoạt động cho Chi cục Thống kê cấp huyện sẽ được tách ra từ các điều kiện, nguồn lực cho Chi cục khu vực và có thể sẽ tăng lên do phải bố trí trụ sở riêng, kinh phí và tài khoản riêng cho hoạt động của Chi cục, phụ cấp chức vụ lãnh đạo cho 280 lãnh đạo Chi cục mới. Tuy nhiên, đây là các điều kiện cần thiết và là các chi phí thỏa đáng do đó, dù có làm phát sinh thêm chi phí và tổ chức bộ máy, thì Nhà nước vẫn phải thực hiện để triển khai hiệu quả và đạt được các mục tiêu lớn mà Luật Thống kê đã đề ra.
- Biên chế công chức sẽ tăng lên cho các Chi cục được tái thành lập do để được thành lập Chi cục độc lập thì phải bảo đảm số lượng tối thiểu 15 công chức/Chi cục. Ước tính 140 Chi cục tái lập sẽ phải bố trí 10.575 công chức thống kê, tăng 7.385 chỉ tiêu biên chế so với biên chế hiện nay (3.190 biên chế) giao cho 565 Chi cục Thống kê cấp huyện, khu vực. Tương ứng với số biên chế tăng thêm là các chi phí hành chính như lương, phụ cấp, cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ nhiệm vụ... sẽ tăng lên.
- Phải tiến hành hướng dẫn sắp xếp tổ chức lại các Chi cục Thống kê khu vực tại những nơi được tái lập Chi cục Thống kê cấp huyện riêng, triển khai hoạt động thống kê, sắp xếp cơ sở vật chất, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, bố trí trụ sở làm việc cho các Chi cục Thống kê cấp huyện thực hiện thống nhất; sắp xếp đội ngũ lãnh đạo, công chức, viên chức của các đơn vị trong toàn ngành Thống kê đảm bảo điều kiện, tiêu chuẩn quy định để hoạt động ổn định hiệu quả, tránh đứt gãy khi thực hiện nhiệm vụ.
- Phải sửa đổi văn bản pháp luật để điều chỉnh về cơ cấu tổ chức, sắp xếp lại hệ thống, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 3 Quyết định số 10/2020/QĐ-TTg, ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung các quy định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các đơn vị thuộc Tổng cục Thống kê. 
c) Phương án 3

Thực hiện theo phương án này, các lợi ích đạt được và ảnh hưởng tiêu cực sẽ tương tự như phương án 2. 
Tuy nhiên, thực hiện theo phương án này sẽ khắc phục được một số tác động tiêu cực của phương án 2, cụ thể:

- Thành lập Phòng Thống kê cấp huyện không phải là phương án tổ chức mới, mà chỉ quay lại như đã thực hiện trong giai đoạn trước năm 2010. Phòng Thống kê cấp huyện thuộc Cục Thống kê cấp tỉnh bảo đảm tương xứng về vị trí, nhiệm vụ, có sự kết nối chặt chẽ trong chuyên môn, nghiệp vụ thống kê với các phòng chuyên môn của Cục Thống kê cũng như với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện.

- Thành lập phòng thống kê sẽ bảo đảm không tăng số lượng biên chế, vì khi thành lập phòng sẽ áp dụng tiêu chí về số lượng biên chế thành lập các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện theo Nghị định số 108/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, giải quyết được yêu cầu số lượng biên chế ngày càng tinh gọn và xu hướng tinh giản hiện nay.
5. Kết luận và kiến nghị
Qua kết quả phân tích, đánh giá nêu trên, Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhận thấy phương án 3 là phù hợp với mục tiêu của thiết lập tổ chức bộ máy thống kê thống nhất từ trung ương tới cấp huyện, bảo đảm phát huy vị trí, vai trò của hoạt động thống kê với quản lý, điều hành của chính quyền cấp huyện. Thực hiện theo phương án này cũng sẽ đạt được lợi ích tối đa trong việc phù hợp với thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ trong việc quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thống kê, tạo hệ thống hoàn chỉnh về tổ chức bộ máy cơ quan thống kê tập trung, phân định rành mạch các nhóm nhiệm vụ về chuyên môn nghiệp vụ, nhóm nhiệm vụ về quản lý nhà nước, quản lý trong nội bộ hệ thống các cơ quan thống kê tập trung. Phương án này cũng sẽ khắc phục được những hạn chế như đã phân tích ở trên, đặc biệt là việc tổ chức lại Chi cục Thống kê cấp huyện, Chi cục Thống kê khu vực thành Phòng Thống kê cấp huyện sẽ tối ưu hóa được chức năng, nhiệm vụ, là đơn vị cơ sở thu thập thông tin kinh tế - xã hội trên địa bàn hành chính cấp huyện phục vụ sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của Lãnh đạo Đảng, chính quyền cấp huyện, từ đó góp phần thực hiện tốt việc đánh giá, phân tích, dự báo tình hình kinh tế - chính trị của quốc gia. Đồng thời không làm tăng biên chế cho ngành Thống kê, đặc biệt là tổ chức thống kê cấp huyện.
III. QUÁ TRÌNH THAM VẤN
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã trực tiếp tham khảo ý kiến của các chuyên gia về thống kê, các chuyên gia pháp lý, về tổ chức bộ máy nhà nước, các công chức làm công tác thống kê tập trung và thống kê bộ, ngành; tham khảo các thông tin, sử dụng dữ liệu từ một số trang thông tin điện tử; sử dụng kết quả, báo cáo sẵn có của một số nhóm nghiên cứu; tham khảo kết quả nghiên cứu của một số tổ chức quốc tế và tham khảo kinh nghiệm quốc tế về các vấn đề liên quan./.
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